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Actualmente, el Centro Estatal de Atencion a Victimas del Delito de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave padece la problematica de
establecer si sus orientadores juridicos pueden o no representar a las victimas
como asesores juridicos ante diversas autoridades, especialmente las
jurisdiccionales; por lo cual, con fundamento en los articulos 116, fraccion IX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 67, fraccion |, inciso a)
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 30,
fracciones XVI, XVII, XVIIl y XIX, de la Ley Organica de la Fiscalia General del

Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, y 17, fracciones | y X de su

A Reglamento, se estima que:
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en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, por lo
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Articulo. 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

()

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de” promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.."

Por su parte, el articulo 20, inciso c), fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone como derechos de la victima u ofendido del

delito recibir asesorfa juridica en el proceso penal, entre otros:

“Art, 20. £l proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.

()
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

Ly

Luego, el parrafo primero del articulo 21 constitucional establece que

corresponde al Ministerio Publico la investigacion y persecucion de los delitos:

%ﬂﬁw * “Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico
FISCALIA GENERAL DEL ESTAD® a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el
DE VERACRUZ DE IGNACIO efercicio de esta funcion.”
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Eor lo cual, la Ley General de Victimas, en su articulo 11, fraccion |V, establece

por parte de un asesor juridico proporcionado por el Estado

procedimiento que prevé esa misma ley:




“Articulo 11. Para garantizar los derechos establecidos en el articulo 10 de la
presente Ley, las victimas tendrdn acceso a los mecanismos y procedimientos
previstos en la Constitucidn, en las leyes locales y federales aplicables y en los
Tratados Internacionales.

()

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso
por un Asesor Juridico. €n los casos en que no quieran o no puedan contratar
un_abogado, les serd proporcionado por el Estado @ solicitud de la victima de
acuerdo al procedimiento que determine esta Ley y su Reglamento; esto
incluird su derecho a elegir libremente a su representante legal,...”

Lo cual coincide con lo estipulado en el articulo 109, fraccion VIl del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales:

“Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Cddigo, la victima u ofendido tendran
los siguientes derechos:

()

VIl. A contar con un Asesor juridico gratuito en cualquier etapa del
procedimiento, en los términos de la legislacién aplicable;...”

Al respecto, la citada Ley General de Victimas prevé que cada entidad
federativa cuente con un organismo de Asesoria Juridica de Atencion a
Victimas, dependientes de la unidad andloga de la Comisién Ejecutiva de cada
entidad:

“Articulo 165. Se crea en la Comisién Ejecutiva, la Asesoria Juridica Federal de
A_t@ncién a Victimas, drea especializada en asesoria juridica para victimas.

Las entidades federativas deberdn crear en el dmbito de sus respectivas
competencias su propia Asesoria Juridica de Atencion a Victimas o, en su caso,
adaptar las estructuras previamente existentes en los términos de esta Ley.

DE VERACRUZ DEIGNACIO  serdn, del mismo modo, érganos dependientes de la unidad andloga a la
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Comisién Ejecutiva que exista en la entidad, gozardn de independencia técnica
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En esa tesitura, de acuerdo a la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, la Comision Ejecutiva de Atencién Integral a Victimas
del Delito del Estado de Veracruz es el drgano operativo del Sistema Estatal,

responsable de la ejecucién de los instrumentos, politicas, servicios y acciones
estatales en materia de ayuda, asistencia, atencién y reparacion a las victimas,
por lo cual estard a cargo del Registro Estatal de Victimas, del Fondo, la
Asesoria Juridica y Victimoldgica, en términos de los articulos 67, 68 y 74 de
citada Ley, que dice:

“Articulo 67. La Comisién es el érgano operativo del Sistema Estatal y serd la
instancia de colaboracién y coordinacién entre el Sistema Nacional de Atencion
a Victimas y la Comision Ejecutiva Nacional, en los términos del articulo 79,
pdrrafo cuarto, de la Ley General de Victimas.

Articulo 68. La Comision serd responsable de la ejecucion de los instrumentos,
politicas, servicios y acciones estatales en materia de ayuda, asistencia,
atencién y reparacion a las victimas, por lo cual estard a cargo del Registro
Estatal de Victimas, del Fondo, la Asesoria juridica y Victimologica, asi como de
la coordinacion y asesoria técnica para los mismos fines, con el Sistema
Estatal.”

“Articulo 74. A fin de garantizar el acceso efectivo de las victimas a los
derechos, garantias, mecanismos, procedimientos y servicios que establece
esta Ley, se contard con un Fondo, una asesoria victimolégica y un registro de
victimas, los cuales dependerdn de la Comisién y operardn a través de las
instancias correspondientes.”

Por otra parte, la Fiscalia General del Estado de Veracruz tiene la obligacion de
asistir y atender a la victima, a través de la asesoria relativa en el proceso
penal; sin perjuicio de la representacion legal del asesor juridico, en terminos de
los articulos 24 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz

y 38 Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

FISCALIA ‘SHEML DEZ— ESTADO (Ley Orgaénica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz)
DE VERACRUZ DE IGNACIO

DE LALLAVE “Articulo 24. Atribuciones en Materia de Atencion a Victimas y Ofendidos

ESTADO LIBRE Y SCBERANO
VERACRUZ.LLAVE éEﬁ las atribuciones en materia de atencion a las victimas o de los ofendidos, la

Fiscalia General se coordinard con las instituciones de seguridad pubnca de
atencion a victimas y la sociedad civil para: .




I. Proporcionar asesoria juridica, informar de sus derechos y del desarrollo del
proceso penal;

Il. Promover la aplicacién de los mecanismos alternativos e informar de su
procedimiento y de sus efectos,

1. Determinar, conforme a la normatividad aplicable, lo necesario para que se
garantice y se haga efectiva la reparacion del dafio y perjuicio;

IV. Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, publicas
0 perG‘dGS para los efectos precisados en las fracciones Il V y VI del apartado
C del articulo 20 de la Constitucion; ademds de poder proporcionar atencion y
alojamiento en algun establecimiento de asistencia social, publica o privada, a
un familiar, de la victima o del ofendido, asi como a personas en estado de
vulnerabilidad, a fin de garantizar su seguridad; y

V. Otorgar, en coordinacién con otras instituciones competentes, la atencion
que requieran.”

(Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave)

“Articulo 38. Las medidas de atencién y asistencia en materia de procuracién
y administracion de justicia serdn permanentes y comprenden, como minimo:

I. La asistencia a la victima durante cualquier procedimiento administrativo
relacionado con su condicion de victima,

II. La asistencia a la victima en el proceso penal durante la etapa de
investigacion;

IlI. La asistencia a la victima durante el juicio; y
IV. La asistencia a la victima durante la etapa posterior al juicio.

Estas medidas se brindardn a la victima con independencia de la
representacion legal v asesoria que proporcione a la victima el Asesor Juridico.”

Por tal motivo, la Fiscalia General del Estado de Veracruz cuenta con el Centro

- : Estatal de Atencién a Victimas, que depende jerarquicamente de la Fiscalia
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gﬂguahzada de Asuntos Indigenas y de Derechos Humanos y estd a cargo de

juridica e informacion sobre sus derechos y desarrollo del procedimiento, con

fundamento en los articulo 51, fraccién | y 52 de la Ley Orgdnica de la Fis§ah
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General del Estado de Veracruz y 64 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la

Fiscalia General del Estado de Veracruz:

(Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz)

“Articulo 51. Organos

Para el mejor ejercicio de sus funciones, la Fiscalia General contard ademds con
los.siguientes 6rganos:

I. Centro Estatal de Atencion a Victimas;

Il. €l Organo Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, que establezca el Reglamento,

I, Instituto de Formacion Profesional;

IV. Derogada;

V. Instituto de Asesoria Juridica.”

“Articulo 52. Centro Estatal de Atencién a Victimas del Delito.

El Centro Estatal de Atencion a Victimas del Delito estard bajo el mando directo
de la Fiscalia Coordinadora Especializada en Asuntos Indigenas y de Derechos
Humanos, y brindard sus servicios a través de las oficinas siguientes:

I. De Trabajo Social;
. Clinica;
HI. De Enlace Interinstitucional;

I Bis. De Orientacion Juridica;

IV. Coordinador de Enlaces de Atencion Victima en las Unidades y Sub-
Unidades de Atencion Temprana, y

V. Las demds que ésta y otras leyes establezcan.”

FISCALIA GENERAL DEL ESTAD?RegIamento de la Ley Qrganica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz)
DE VERACRUZ DE IGNACIO

DE LA LLAVE “Articulo 64. €/ Centro Estatal de Atencion a Victimas del Delito estard a cargo
ESTADD LIBRE Y SOBERANG mie un Director, quien serd nombrado y removido por el Fiscal General, y tendrd
VERACRUZ-LLAVE  los siguientes facultades:
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v VIII. Atender personalmente en audiencia a las victimas u ofendidos del delito,
ordenando a quien corresponda, se les brinde toda la orientacion juridica e
g G {Z informacién sobre sus derechos y desarrollo del procedimiento;...”

VERACRUZ

De lo anteriormente expuesto, se advierte que el citado Centro estd integrado,
entre otras oficinas, con la de Orientacion Juridica, la cual tiene entre sus
funciones proporcionar orientacion juridica y acompafiamiento a las victimas,
sin que ello implique representarlas juridicamente durante el proceso, como se
est-ablece en el articulo 65 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia

General del Estado de Veracruz:

“Articulo 65. €l Jefe de la Oficina de Orientacion Juridica, dependerad
jerdrquicamente del Director, y tendrd las facultades siguientes:

I. Proporcionar orientacidn juridica y acompafamiento a las victimas;

()

IV. Orientar a la victima del delito de violacion, y en caso de que haya
resultado embarazada, canalizarla a la Oficina de Trabajo Social de este Centro
Estatal, para una adecuada atencion

()"

De ahi que las funciones de orientacién de las victimas que realiza en el
citado Centro Estatal de Atencion a Victimas del Delito de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz no suple ni se equipara a las funciones de
los asesores juridicos, ya que no cumplen los mismo propdsitos, pues no
estadn sujetos a un servicio civil de carrera, como se le exige a los asesores
juridicos federales y de la Comisiones Ejecutivas Locales, en términos del

articulo 125 BIS de la Ley General de Victimas:

“Articulo 125 Bis. La Asesoria Juridica se integrard por los abogados, peritos,
F}SCAL’AGENERAL DEL ESTADSrofesionales y técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la
DE VERACRUZ DE IGNACIO defensa de los derechos previstos en esta Ley.

DE LA LLAVE
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VERACRUZLL“VE contard con un servicio civil de carrera que comprende la seleccion, ingreso,
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3 adscripcion, permanencia, formacion, promocion, capacitacion, prestaciones,
estimulos y sanciones, en términos del Reglamento.”



Finalmente, la Ley General de Victimas vy la Ley de Victimas para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen en los articulos 14 y 8,

VERACRUZ respectivamente, que la victima tiene derecho a ser asistida de un asesor

juridico o el Ministerio Publico cuando aquél no esté nombrado:
(Ley General de Victimas)

“Articulo 14. Las victimas tienen derecho a intervenir en el proceso penal y
deberdn ser reconocidas como sujetos procesales en el mismo, en los términos
de la Constitucion y de los Tratados Internacionales de derechos humanos,
pero si no se apersonaran en el mismo, serdn representadas por un Asesor
Juridico o en su caso por el Ministerio Publico, y serdn notificadas
personalmente de todos los actos y resoluciones que pongan fin al proceso, de
los recursos interpuestos ya sean ordinarios o extraordinarios, asi como de las
modificaciones en las medidas cautelares que se hayan adoptado por la
existencia de un riesgo para su seguridad, vida o integridad fisica o
modificaciones a la sentencia.”

(Ley de Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave)

“Articulo 8. Las victimas tienen derecho a:

()

IX. Ser asesorados vy representados juridicamente en el proceso penal por el
Asesor Juridico o el Ministerio Publico, independientemente de que el asesor
victimoldgico intervenga conforme lo determine la Ley,”

De ahi que, la asistencia a la victima en el proceso penal por parte de esta
fiscalia la cumplen los fiscales cuando litigan a favor del esclarecimiento de la
verdad y del agraviado en el juicio, por lo cual, si este érgano autonomo
designara Asesores juridicos estaria duplicando sus funciones en perjuicio del

imputado en el proceso.

FISCALIA GENERAL DEL ESTAIiIT conclusidn, se estima que los funcionarios (orientadores) adscritos al Centro

DE VER;;EE’%DE ‘E“AC'O Estatal de Atencién a Victimas del Delito de la Fiscalia General del Estado de
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ESTADO UBREYSOBERANQD%EHUUZ no pueden fungir como asesores de las victimas, pues no es una

VERACRUZALLAVE  funcién a ellos encomendada, no estd otorgada es facultad, ni legal ni

reglamentariamente, y, al contrario, se vulneraria el principio de igualdad de

partes del proceso penal donde intervengan. \
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En esa tesitura, se ordena a todos los Fiscales se abstengan de instruir a las
victimas que el citado Centro Estatal de Atencién a Victimas del Delito de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz las represente legalmente, pues, como

ha quedado expuesto, carecen de esas facultades.

Para dar cumplimiento a lo anterior, en su calidad de superiores jerarquicos, y en
atencion a las disposiciones sefaladas en los articulos 30, fracciones XVI'y
X\flll, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y 17, fraccion XllI, y 19 del,Reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se les indica que
distribuyan el presente Oficio-Circular entre el personal adscrito a las unidades
administrativas a sus respectivos cargos, para efecto de que tengan

conocimiento v, en su caso, lo acaten para el desarrollo de sus actividades.

Finalmente, se les solicita, ademas, enviar acuse de recibo en un término no
mayor a 3 dias hébiles, por el mismo medio de comunicacién, a la Subdireccion
de Legislacion de la Direccién General Juridica (juridico_pgj@hotmail.com) de

este érgano auténomo.
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